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防災協働社会の実現を目指して防災協働社会の実現を目指して

～防災対策基本条例（仮称）の制定について～～防災対策基本条例（仮称）の制定について～

広島県危機管理監
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＜説明の流れ＞

�条例制定の背景

�条例の基本となる考え方

�条例の果たす役割

�条例の構成

�災害予防対策

�災害応急対策

�復旧・復興対策

�終わりに

⇒なぜ，条例をつくるのか？

⇒条例が目指す姿は？

⇒条例ができたらどうなる？

⇒条例の中身はどんなもの？

⇒災害に対する事前の備えは？

⇒災害が発生したらどう行動する？

⇒もとの「生活」，「まち」を取り戻す

ためにどう取組むか？
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条例制定の背景

�いつでもどこでも起こりうる直下

型地震への懸念や東南海・南海

地震などの大規模地震発生の

切迫性の高まり

�地球温暖化に伴う気候変動に

よる大雨の頻度増加，台風の

激化等 ⇒ 災害の頻発・激

甚化

�少子・高齢化の進行などによる，

地域防災力の低下
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条例の基本となる考え方

�大規模災害等に迅速かつ的確に対処するには，行政が行う防

災対策である「公助」に加えて，「自助」，「共助」といった県民・

地域の取組が不可欠

自自自自 助助助助

「「「「自自自自らのらのらのらの命命命命はははは自分自分自分自分でででで守守守守るるるる」」」」というというというという

自覚自覚自覚自覚にににに根根根根ざしたざしたざしたざした災害災害災害災害へのへのへのへの備備備備えやえやえやえや災災災災

害発生時害発生時害発生時害発生時のののの的確的確的確的確なななな行動行動行動行動

自自自自 助助助助

「「「「自自自自らのらのらのらの命命命命はははは自分自分自分自分でででで守守守守るるるる」」」」というというというという

自覚自覚自覚自覚にににに根根根根ざしたざしたざしたざした災害災害災害災害へのへのへのへの備備備備えやえやえやえや災災災災

害発生時害発生時害発生時害発生時のののの的確的確的確的確なななな行動行動行動行動

共共共共 助助助助

身近身近身近身近なななな地域地域地域地域コミュニティーコミュニティーコミュニティーコミュニティーにおにおにおにお

けるけるけるける自主防災組織自主防災組織自主防災組織自主防災組織のののの取組取組取組取組やややや災害災害災害災害

ボランティアボランティアボランティアボランティアのののの活動活動活動活動

共共共共 助助助助

身近身近身近身近なななな地域地域地域地域コミュニティーコミュニティーコミュニティーコミュニティーにおにおにおにお

けるけるけるける自主防災組織自主防災組織自主防災組織自主防災組織のののの取組取組取組取組やややや災害災害災害災害

ボランティアボランティアボランティアボランティアのののの活動活動活動活動

公公公公 助助助助

・・・・発災時発災時発災時発災時にににに迅速迅速迅速迅速・・・・的確的確的確的確にににに対応対応対応対応しうるしうるしうるしうる防災防災防災防災・・・・危機管理体危機管理体危機管理体危機管理体

制制制制のののの強化強化強化強化などなどなどなど行政行政行政行政がががが行行行行うべきうべきうべきうべき防災対策防災対策防災対策防災対策のののの着実着実着実着実なななな推進推進推進推進

・・・・自助自助自助自助，，，，共助共助共助共助によるによるによるによる取組取組取組取組みのみのみのみの促進促進促進促進

公公公公 助助助助

・・・・発災時発災時発災時発災時にににに迅速迅速迅速迅速・・・・的確的確的確的確にににに対応対応対応対応しうるしうるしうるしうる防災防災防災防災・・・・危機管理体危機管理体危機管理体危機管理体

制制制制のののの強化強化強化強化などなどなどなど行政行政行政行政がががが行行行行うべきうべきうべきうべき防災対策防災対策防災対策防災対策のののの着実着実着実着実なななな推進推進推進推進

・・・・自助自助自助自助，，，，共助共助共助共助によるによるによるによる取組取組取組取組みのみのみのみの促進促進促進促進

社会全体で減災に取り組む

「防災協働社会」の構築
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条例の果たす役割

�自然災害による被害の減災に向け，県民，

事業者，自主防災組織，災害ボランティ

ア，市町及び県等の役割分担と相互の連

携のあり方を明確にし，防災協働社会の

構築に向けた基本的な枠組みを提示

�各主体がその内容を共有し，自らの役割

を認識したうえで主体的に取組む機運を

醸成
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条例の構成

�災害対策基本法及び広島県地域防災計画においては，防災

対策を次の３段階に区分

「災害予防」 ⇒ 災害に対する事前の備え

「災害応急対策」 ⇒ 災害が発生したらどう行動するか

「災害復旧」 ⇒ もとの「生活」や「まち」を取り戻すために

にどう取組むか

本条例においても，同様の３段階に区分して，各主体の

役割分担や相互の連携について明らかにする。
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災害予防対策

� 県民の役割

・防災知識の習得等

・自主防災組織への参加等

・建築物の安全確保等

・生活物資の備蓄等

・災害時要援護者からの情報

の提供

� 事業者の役割

・安全確保や事業継続

のための計画の策定

・防災訓練や研修の実

施

� 自主防災組織の役割

・防災意識の啓発

・地形等災害関連情報の確

認等

・災害時要援護者等の支援

等

・物資の備蓄等

・避難勧告等への対応の準

備

� 市町及び県等の役割

・防災意識の啓発

・学校等における防災に関する教育

の実施

・防災訓練等の実施

・自主防災組織への支援

・情報収集伝達体制の整備

・災害情報の提供等

・避難計画の作成等

・災害時要援護者の支援体制の整備

・市町及び県による備蓄

・地域防災力の強化

・医療救護体制の整備

・公衆衛生の確保

・輸送体制の整備

・他の地方公共団体等との連携体制

の整備

・災害ボランティア活動の環境整備

・公共施設の整備

・防災・危機管理体制の整備

災害に対する事前の備え
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災害応急対策

� 県民の役割

・速やかな避難の実施

・車両使用の自粛等

� 事業者の役割

・来所者等の安全確保

・帰宅困難者対策

� 自主防災組織の役割

・安否等に関する情報の収

集・伝達や避難誘導など地

域における災害応急対策を

実施

� 市町及び県等の役割

・情報の収集及び提供

・学校等における児童，生徒等の安全

の確保

・自主防災組織等の活動支援

・災害応急対策のための体制の確立

・市町からの要請に応じた県の速や

かな応援措置

� 災害ボランティアの役割

・地域から求められる被災者

支援の活動を実施

災害発生時にどう行動するか



9

復旧・復興対策

� 県民の役割

・各主体と協働して，自ら

の生活を再建し地域社会

を再生

・家具等をできるだけ再使

用し廃棄物の発生を抑制

� 事業者の役割

・事業の再開により雇用

の場を確保

・地域経済の復興に貢献

・ライフラインの速やかな

復旧

� 自主防災組織の役割

・地域における復旧・復興に

向けた取組みに協力

� 市町及び県等の役割

・県民の参画を図りながら復旧・復興

について定めた計画を策定

・関係機関等と連携し，復旧・復興計

画を円滑に実施

� 災害ボランティアの役割

・被災者に配慮した生活再建

への支援

もとの「生活」や「まち」を取

り戻すためにどう取組むか
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終わりに

�社会全体で，来るべき大規模自然災害に備え，我々の生命，

身体，財産に生ずる被害の減災を目指しましょう！

公公公公 助助助助行政における防災対策防災協働社会防災協働社会防災協働社会防災協働社会のののの構築構築構築構築

自自自自 助助助助県民,事業者自らの取り組み 共共共共 助助助助地域における助け合い


