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周
辺
の
都
市
機
能
誘
導
区

域
と
の
ア
ク
セ
ス
確
保

都
市
機
能

誘
導
区
域

既
存
集
落
等
を
「
小
さ
な
拠
点
」
と
し
て
位
置
づ
け

日
常
生
活
に
必
要
な
機
能
を
集
約

都
市
計
画
区
域

都
市
計
画
区
域
外

道
の
駅

旧
役
場
等
の

既
存
施
設

○
「
コ
ン
パ
ク
ト
＋
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
の
イ
メ
ー
ジ

「
立
地
適
正
化
計
画
」
に
よ
り

公
共
交
通
で
ア
ク
セ
ス
可
能
な
拠
点
に
都
市
機
能
を
誘
導

居
住
誘
導

区
域
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に
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○
立
地
適
正
化
計
画
の
イ
メ
ー
ジ

・
市
町
村
が
主
体
と
な
っ
て
作
成
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報
告

事
項

：
立

地
適

正
化

計
画

に
つ
い
て

○
立
地
適
正
化
計
画
作
成
に
対
す
る
県
の
関
わ
り

広
域
的
な
調
整

・
都
市
計
画
と
の
有
機
的
な
連
携
（
都
市
再
生
基
本
方
針
）

・
各
種
事
業
に
よ
る
支
援
な
ど

・
都
道
府
県
は
市
町
村
が
立
地
適
正
化
計
画
を
作
成
し
や
す
い
よ
う
，
広
域
的
な
調
整
を
図
る
こ
と

（
都
市
再
生
基
本
方
針
，
都
市
計
画
運
用
方
針
）

区
域
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
と
の
整
合

・
立
地
適
正
化
計
画
は
，
都
市
計
画
と
も
密
接
に
関
係
す
る
た
め
，
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
即
し

た
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

・
市
町
村
は
，
必
要
に
応
じ
，
都
道
府
県
と
協
議
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
（
都
市
計
画
運
用
方
針
）

計
画
推
進
に
当
た
っ
て
の
支
援
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イ
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