
 
老
人
福
祉
法
に
基
づ
く
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
を
定
め
る
条
例
施
行
規

則
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。 

 
 

平
成
二
十
四
年
四
月
一
日 

広
島
県
知
事 

湯

﨑

英

彦 

広
島
県
規
則
第
四
十
二
号 

 
 
 

老
人
福
祉
法
に
基
づ
く
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
を
定
め
る 

条
例
施
行
規
則 

（
趣
旨
） 

第
一
条 

こ
の
規
則
は
、
老
人
福
祉
法
に
基
づ
く
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準

を
定
め
る
条
例
（
平
成
二
十
四
年
広
島
県
条
例
第
八
号
。
以
下
「
条
例
」
と
い
う
。
）
の
施
行
に
関
し
、

必
要
な
事
項
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。 

（
定
義
） 

第
二
条 

こ
の
規
則
で
使
用
す
る
用
語
は
、
条
例
で
使
用
す
る
用
語
の
例
に
よ
る
。 

（
記
録
の
整
備
） 

第
三
条 

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
置
者
は
、
設
備
、
職
員
及
び
会
計
に
関
す
る
諸
記
録
を
整
備
し
て
お

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
置
者
は
、
入
所
者
又
は
入
居
者
（
以
下
「
入
所
者
等
」
と
い
う
。
）
の
処

遇
の
状
況
に
関
す
る
次
に
掲
げ
る
記
録
を
整
備
し
、
そ
の
完
結
の
日
か
ら
二
年
間
保
存
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。 

一 

入
所
者
等
の
処
遇
に
関
す
る
計
画 

二 

行
っ
た
具
体
的
な
処
遇
の
内
容
等
の
記
録 

三 

条
例
第
十
四
条
第
五
項
に
規
定
す
る
身
体
的
拘
束
等
の
態
様
及
び
時
間
、
そ
の
際
の
入
所
者
等
の
心

身
の
状
況
並
び
に
緊
急
や
む
を
得
な
い
理
由
の
記
録 

四 

条
例
第
二
十
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
苦
情
の
内
容
等
の
記
録 

五 

条
例
第
二
十
三
条
第
三
項
に
規
定
す
る
事
故
の
状
況
及
び
事
故
に
際
し
て
と
っ
た
措
置
に
つ
い
て
の

記
録 

（
食
事
） 

第
四
条 

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
置
者
は
、
栄
養
並
び
に
入
所
者
等
の
心
身
の
状
況
及
び
し
好
を
考
慮

し
た
食
事
を
、
適
切
な
時
間
に
提
供
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
（
ユ
ニ
ッ
ト
型
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
及
び
ユ
ニ
ッ
ト
型
地
域
密
着
型
特
別
養

護
老
人
ホ
ー
ム
を
除
く
。
第
六
条
第
一
項
及
び
第
九
条
第
一
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
設
置
者
は
、
入
所

者
等
が
可
能
な
限
り
離
床
し
て
、
食
堂
で
食
事
を
と
る
こ
と
を
支
援
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

（
相
談
及
び
援
助
） 

第
五
条 

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
置
者
は
、
常
に
入
所
者
等
の
心
身
の
状
況
及
び
そ
の
置
か
れ
て
い
る

環
境
等
の
的
確
な
把
握
に
努
め
、
入
所
者
等
又
は
そ
の
家
族
か
ら
の
相
談
に
適
切
に
応
じ
、
必
要
な
助
言

そ
の
他
の
援
助
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 



（
社
会
生
活
上
の
便
宜
の
提
供
等
） 

第
六
条 

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
置
者
は
、
教
養
又
は
娯
楽
に
供
す
る
設
備
等
を
備
え
る
ほ
か
、
適
宜

入
所
者
の
た
め
の
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
行
事
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
置
者
は
、
入
所
者
等
が
日
常
生
活
を
営
む
た
め
に
必
要
な
行
政
機
関
等
に

対
す
る
手
続
に
つ
い
て
、
当
該
入
所
者
等
又
は
そ
の
家
族
が
行
う
こ
と
が
困
難
で
あ
る
場
合
は
、
当
該
入

所
者
等
の
同
意
を
得
て
、
こ
れ
ら
の
者
に
代
わ
っ
て
当
該
手
続
を
行
う
も
の
と
す
る
。 

３ 

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
置
者
は
、
常
に
入
所
者
等
の
家
族
と
の
連
携
を
図
り
、
入
所
者
等
と
そ
の

家
族
と
の
交
流
等
の
機
会
を
確
保
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

４ 

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
置
者
は
、
入
所
者
等
の
外
出
の
機
会
を
確
保
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。 

（
健
康
管
理
） 

第
七
条 

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
医
師
又
は
看
護
職
員
は
、
常
に
入
所
者
等
の
健
康
の
状
況
に
注
意
し
、

必
要
に
応
じ
て
健
康
保
持
の
た
め
の
適
切
な
措
置
を
と
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

（
施
設
長
の
責
務
） 

第
八
条 

施
設
長
は
、
職
員
に
第
三
条
か
ら
前
条
ま
で
及
び
次
条
か
ら
第
十
七
条
ま
で
に
規
定
す
る
事
項
を

遵
守
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
指
揮
命
令
を
行
う
も
の
と
す
る
。 

（
勤
務
体
制
の
確
保
等
） 

第
九
条 

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
置
者
は
、
入
所
者
に
対
し
、
適
切
な
処
遇
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ

う
、
職
員
の
勤
務
の
体
制
を
定
め
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
置
者
は
、
職
員
に
対
し
、
そ
の
資
質
の
向
上
の
た
め
の
研
修
の
機
会
を
確

保
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

（
衛
生
管
理
等
） 

第
十
条 

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
置
者
は
、
入
所
者
等
の
使
用
す
る
食
器
そ
の
他
の
設
備
又
は
飲
用
に

供
す
る
水
に
つ
い
て
、
衛
生
的
な
管
理
に
努
め
、
又
は
衛
生
上
必
要
な
措
置
を
講
じ
、
医
薬
品
及
び
医
療

機
器
の
管
理
を
適
正
に
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
置
者
は
、
当
該
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
お
い
て
感
染
症
又
は
食
中
毒
が

発
生
し
、
又
は
ま
ん
延
し
な
い
よ
う
に
、
次
に
掲
げ
る
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

一 

当
該
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
お
け
る
感
染
症
及
び
食
中
毒
の
予
防
及
び
ま
ん
延
の
防
止
の
た
め
の

対
策
を
検
討
す
る
委
員
会
を
お
お
む
ね
三
月
に
一
回
以
上
開
催
し
、
そ
の
結
果
に
つ
い
て
、
介
護
職
員

そ
の
他
の
職
員
に
周
知
徹
底
を
図
る
こ
と
。 

二 

当
該
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
お
け
る
感
染
症
及
び
食
中
毒
の
予
防
及
び
ま
ん
延
の
防
止
の
た
め
の

指
針
を
整
備
す
る
こ
と
。 

三 

当
該
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
お
い
て
、
介
護
職
員
そ
の
他
の
職
員
に
対
し
、
感
染
症
及
び
食
中
毒

の
予
防
及
び
ま
ん
延
の
防
止
の
た
め
の
研
修
を
定
期
的
に
実
施
す
る
こ
と
。 

四 

前
三
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
知
事
が
別
に
定
め
る
感
染
症
又
は
食
中
毒
の
発
生
が
疑
わ
れ
る
際

の
対
処
等
に
関
す
る
手
順
に
沿
っ
た
対
応
を
行
う
こ
と
。 



（
協
力
病
院
等
） 

第
十
一
条 

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
置
者
は
、
入
院
治
療
を
必
要
と
す
る
入
所
者
等
の
た
め
に
、
あ
ら

か
じ
め
文
書
に
よ
り
、
協
力
を
得
る
こ
と
が
で
き
る
病
院
又
は
入
院
施
設
を
有
す
る
診
療
所
を
定
め
て
お

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
置
者
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
協
力
を
得
る
こ
と
が
で
き
る
歯
科
医
療
機
関
を

定
め
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

（
地
域
と
の
連
携
等
） 

第
十
二
条 

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
置
者
は
、
地
域
住
民
と
の
連
携
及
び
協
力
を
行
い
、
地
域
と
の
交

流
を
図
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
置
者
は
、
提
供
し
た
サ
ー
ビ
ス
に
関
す
る
入
所
者
等
か
ら
の
苦
情
に
関
し

て
市
町
村
が
実
施
す
る
事
業
に
協
力
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

（
ユ
ニ
ッ
ト
型
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
食
事
） 

第
十
三
条 

ユ
ニ
ッ
ト
型
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
（
ユ
ニ
ッ
ト
型
地
域
密
着
型
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
を
含

む
。
以
下
同
じ
。
）
の
設
置
者
は
、
入
居
者
の
心
身
の
状
況
に
応
じ
て
、
適
切
な
方
法
に
よ
り
、
食
事
の

自
立
に
つ
い
て
必
要
な
支
援
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

ユ
ニ
ッ
ト
型
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
置
者
は
、
入
居
者
の
生
活
習
慣
を
尊
重
し
た
適
切
な
時
間
に

食
事
を
提
供
し
、
入
居
者
が
そ
の
心
身
の
状
況
に
応
じ
て
で
き
る
限
り
自
立
し
て
食
事
を
と
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
必
要
な
時
間
を
確
保
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

３ 

ユ
ニ
ッ
ト
型
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
置
者
は
、
入
居
者
が
相
互
に
社
会
的
関
係
を
築
く
こ
と
が
で

き
る
よ
う
、
そ
の
意
思
を
尊
重
し
つ
つ
、
入
居
者
が
共
同
生
活
室
で
食
事
を
と
る
こ
と
を
支
援
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。 

（
ユ
ニ
ッ
ト
型
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
社
会
生
活
上
の
便
宜
の
提
供
等
） 

第
十
四
条 

ユ
ニ
ッ
ト
型
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
置
者
は
、
入
居
者
の
し
好
に
応
じ
た
趣
味
、
教
養
又

は
娯
楽
に
係
る
活
動
の
機
会
を
提
供
し
、
入
居
者
が
自
律
的
に
行
う
こ
れ
ら
の
活
動
を
支
援
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。 

（
ユ
ニ
ッ
ト
型
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
勤
務
体
制
の
確
保
等
） 

第
十
五
条 

ユ
ニ
ッ
ト
型
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
置
者
は
、
入
居
者
に
対
し
、
適
切
な
サ
ー
ビ
ス
を
提

供
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
職
員
の
勤
務
の
体
制
を
定
め
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

（
地
域
密
着
型
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
併
設
さ
れ
る
事
業
所
等
の
規
模
）  

第
十
六
条 

地
域
密
着
型
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
所
等
を
併
設
す
る
と
き

は
、
地
域
密
着
型
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
が
小
規
模
で
よ
り
地
域
に
密
着
し
た
居
住
環
境
を
提
供
す
る
施

設
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
当
該
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
所
等
を
併
設
し
た
こ
と
に
よ
っ
て
地
域

密
着
型
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
と
し
て
の
趣
旨
を
損
な
う
こ
と
の
な
い
よ
う
、
当
該
指
定
短
期
入
所
生
活

介
護
事
業
所
等
の
入
所
定
員
等
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

（
地
域
密
着
型
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
と
地
域
と
の
連
携
等
） 

第
十
七
条 

地
域
密
着
型
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
（
ユ
ニ
ッ
ト
型
地
域
密
着
型
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
を
含



む
。
以
下
同
じ
。
）
の
設
置
者
は
、
そ
の
運
営
に
当
た
っ
て
は
、
入
所
者
等
、
入
所
者
等
の
家
族
、
地
域

住
民
の
代
表
者
、
当
該
地
域
密
着
型
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
が
所
在
す
る
市
町
の
職
員
又
は
当
該
地
域
密

着
型
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
が
所
在
す
る
区
域
を
管
轄
す
る
介
護
保
険
法
第
百
十
五
条
の
四
十
五
第
一
項

に
規
定
す
る
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
職
員
、
地
域
密
着
型
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
つ
い
て
知
見
を

有
す
る
者
等
に
よ
り
構
成
さ
れ
る
協
議
会
（
以
下
「
運
営
推
進
会
議
」
と
い
う
。
）
を
設
置
し
、
お
お
む

ね
二
月
に
一
回
以
上
、
運
営
推
進
会
議
に
対
し
活
動
状
況
を
報
告
し
、
運
営
推
進
会
議
に
よ
る
評
価
を
受

け
、
運
営
推
進
会
議
か
ら
要
望
、
助
言
等
を
聴
く
機
会
を
設
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

地
域
密
着
型
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
置
者
は
、
前
項
の
報
告
、
評
価
、
要
望
、
助
言
等
に
つ
い
て

の
記
録
を
作
成
し
、
当
該
記
録
を
公
表
す
る
も
の
と
す
る
。 

 
 
 

附 

則 

こ
の
規
則
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。 

 


