
★

広
島
県
宅
地
造
成
及
び
特
定
盛
土
等
規
制
法
施
行
条
例
（
条
例
第
二
十
一
号
）
（
都
市
環
境
整
備
課
） 

一

制
定
の
理
由 

宅
地
造
成
及
び
特
定
盛
土
等
規
制
法
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
に
基
づ
く
知
事
へ
の
許
可
又
は
届

出
を
要
す
る
盛
土
等
の
規
制
を
強
化
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
当
該
行
為
の
規
模
等
に
つ
い
て
必
要

な
事
項
を
定
め
た
。 

二

条
例
の
内
容 

１

趣
旨 

 

こ
の
条
例
は
、
法
第
十
九
条
第
二
項
、
第
三
十
二
条
及
び
第
三
十
八
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
、

宅
地
造
成
等
に
関
す
る
工
事
に
係
る
定
期
の
報
告
の
期
間
、
許
可
を
要
す
る
特
定
盛
土
等
又
は
土
石

の
堆
積
の
規
模
及
び
特
定
盛
土
等
又
は
土
石
の
堆
積
に
関
す
る
工
事
に
係
る
定
期
の
報
告
の
期
間
に

つ
い
て
必
要
な
事
項
を
定
め
る
。 

２

用
語
の
定
義 

こ
の
条
例
に
お
い
て
使
用
す
る
用
語
は
、
法
に
お
い
て
使
用
す
る
用
語
の
例
に
よ
る
。 

３

宅
地
造
成
等
に
関
す
る
工
事
に
係
る
定
期
の
報
告
の
期
間 

法
第
十
九
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
条
例
で
定
め
る
期
間
は
、
宅
地
造
成
等
に
関
す
る
工
事

の
期
間
が
三
月
未
満
の
も
の
に
限
り
、
四
十
五
日
と
す
る
。 

４

許
可
を
要
す
る
特
定
盛
土
等
又
は
土
石
の
堆
積
の
規
模 

㈠ 

法
第
三
十
二
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
条
例
で
定
め
る
規
模
の
特
定
盛
土
等
は
、
次
に
掲
げ
る
も

の
と
す
る
。 

⑴

盛
土
で
あ
っ
て
、
当
該
盛
土
を
し
た
土
地
の
部
分
に
高
さ
が
一
メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
崖
を
生

ず
る
こ
と
と
な
る
も
の 

⑵

切
土
で
あ
っ
て
、
当
該
切
土
を
し
た
土
地
の
部
分
に
高
さ
が
二
メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
崖
を
生

ず
る
こ
と
と
な
る
も
の 

⑶

盛
土
と
切
土
と
を
同
時
に
す
る
場
合
に
お
い
て
、
当
該
盛
土
及
び
切
土
を
し
た
土
地
の
部
分

に
高
さ
が
二
メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
崖
を
生
ず
る
こ
と
と
な
る
と
き
に
お
け
る
当
該
盛
土
及
び
切

土
（
⑴
又
は
⑵
に
該
当
す
る
盛
土
又
は
切
土
を
除
く
。
） 

⑷

⑴
又
は
⑶
に
該
当
し
な
い
盛
土
で
あ
っ
て
、
高
さ
が
二
メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
も
の 

⑸

⑴
か
ら
⑷
ま
で
の
い
ず
れ
に
も
該
当
し
な
い
盛
土
又
は
切
土
で
あ
っ
て
、
当
該
盛
土
又
は
切

土
を
す
る
土
地
の
面
積
が
五
百
平
方
メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
も
の 

㈡ 

法
第
三
十
二
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
条
例
で
定
め
る
規
模
の
土
石
の
堆
積
は
、
次
に
掲
げ
る
も

の
と
す
る
。 

⑴

高
さ
が
二
メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
土
石
の
堆
積 

⑵

⑴
に
該
当
し
な
い
土
石
の
堆
積
で
あ
っ
て
、
当
該
土
石
の
堆
積
を
行
う
土
地
の
面
積
が
五
百

平
方
メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
も
の 

５

特
定
盛
土
等
又
は
土
石
の
堆
積
に
関
す
る
工
事
に
係
る
定
期
の
報
告
の
期
間 

法
第
三
十
八
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
条
例
で
定
め
る
期
間
は
、
特
定
盛
土
等
又
は
土
石
の



堆
積
に
関
す
る
工
事
の
期
間
が
三
月
未
満
の
も
の
に
限
り
、
３
に
規
定
す
る
期
間
と
す
る
。 

 
６ 

委
任 

 
 
 

こ
の
条
例
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
こ
の
条
例
の
施
行
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
知
事
が
定
め
る
。 

三 

施
行
期
日 

 
 
 

令
和
五
年
七
月
十
日
か
ら
起
算
し
て
三
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
規
則
で
定
め
る
日 

 



★ 

職
員
の
特
殊
勤
務
手
当
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
（
条
例
第
二
十
二
号
）
（
人
事
課
） 

 
一 
改
正
の
要
旨 

 
 
 

人
事
院
規
則
の
一
部
改
正
等
を
踏
ま
え
、
国
家
公
務
員
の
取
扱
い
に
準
じ
て
、
防
疫
等
作
業
従
事
職

員
の
特
殊
勤
務
手
当
に
つ
い
て
、
必
要
な
改
正
を
行
っ
た
。 

二 

施
行
期
日 

令
和
五
年
七
月
十
日 



★ 

広
島
県
手
数
料
条
例
及
び
広
島
県
警
察
関
係
手
数
料
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
（
条
例
第
二
十

三
号
）
（
財
政
課
） 

一 
改
正
の
要
旨 

 
 

宅
地
造
成
等
規
制
法
の
改
正
等
に
伴
い
、
次
の
表
に
掲
げ
る
条
例
に
定
め
る
手
数
料
等
の
改
正
を

行
っ
た
。 

条 
 
 

 
 

例 

手 

数 

料 

等 

の 

改 

正 

内 

容 

広
島
県
手
数
料
条
例 

宅
地
造
成
等
工
事
の
許
可
申
請
手
数
料
等
の
改
正 

広
島
県
警
察
関
係
手
数
料
条
例 

特
定
小
型
原
動
機
付
自
転
車
運
転
者
講
習
に
係
る
手
数

料
の
新
設 

二 

施
行
期
日 

１ 

広
島
県
警
察
関
係
手
数
料
条
例
の
改
正 
令
和
五
年
七
月
十
日 

２ 

広
島
県
手
数
料
条
例
の
改
正 

令
和
五
年
七
月
十
日
か
ら
起
算
し
て
三
月
を
超
え
な
い
範
囲
内

に
お
い
て
規
則
で
定
め
る
日 



★ 

広
島
県
税
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
（
条
例
第
二
十
四
号
）
（
税
務
課
） 

 
一 
改
正
の
要
旨 

 
 
 

地
方
税
法
等
の
一
部
が
改
正
さ
れ
た
こ
と
に
伴
い
、
個
人
の
県
民
税
、
軽
油
引
取
税
及
び
自
動
車
税

に
関
す
る
規
定
を
改
正
し
た
。 

１ 

個
人
の
県
民
税 

特
定
中
小
会
社
が
発
行
し
た
株
式
に
係
る
譲
渡
損
失
の
繰
越
控
除
等
の
対
象
に
、
一
定
の
所
得
割

の
納
税
義
務
者
が
払
込
み
に
よ
り
取
得
を
し
た
一
定
の
株
式
会
社
の
設
立
特
定
株
式
を
加
え
た
。 

２ 

軽
油
引
取
税 

㈠ 

日
本
国
の
自
衛
隊
と
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
国
防
軍
と
の
間
に
お
け
る
相
互
の
ア
ク
セ
ス
及
び
協
力

の
円
滑
化
に
関
す
る
日
本
国
と
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
と
の
間
の
協
定
に
規
定
す
る
訪
問
部
隊
と
し
て 

日
本
国
内
に
所
在
す
る
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
の
軍
隊
（
以
下
「
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
軍
隊
」
と
い
う
。 

）
が
公
用
に
供
す
る
軽
油
の
輸
入
を
す
る
場
合
等
に
つ
い
て
、
軽
油
引
取
税
の
課
税
免
除
措
置
を 

講
じ
た
。 

㈡ 

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
軍
隊
が
国
内
に
お
い
て
行
う
軽
油
の
引
取
り
に
つ
い
て
、
自
衛
隊
と
同
等
の

条
件
で
軽
油
引
取
税
の
課
税
免
除
措
置
を
講
じ
た
。 

３ 

自
動
車
税 

㈠ 

燃
費
性
能
に
応
じ
て
設
定
さ
れ
て
い
る
環
境
性
能
割
の
税
率
区
分
に
つ
い
て
、
電
動
車
の
一
層

の
普
及
促
進
を
図
る
観
点
か
ら
、
各
税
率
区
分
に
お
け
る
燃
費
基
準
達
成
度
を
令
和
六
年
一
月
以

降
段
階
的
に
引
き
上
げ
る
こ
と
と
し
た
。 

㈡ 

非
課
税
対
象
車
等
に
係
る
環
境
性
能
割
及
び
減
税
対
象
車
に
係
る
種
別
割
に
つ
い
て
、
不
足
額

が
生
じ
た
原
因
が
、
偽
り
そ
の
他
不
正
の
手
段
に
よ
り
国
土
交
通
大
臣
の
認
定
等
を
受
け
た
こ
と

を
事
由
と
し
て
国
土
交
通
大
臣
が
当
該
認
定
等
を
取
り
消
し
た
こ
と
に
よ
る
も
の
で
あ
る
と
き
に
、

環
境
性
能
割
に
つ
い
て
は
当
該
認
定
等
の
申
請
を
し
た
者
又
は
そ
の
一
般
承
継
人
（
以
下
「
認
定

申
請
者
等
」
と
い
う
。
）
を
当
該
不
足
額
に
係
る
自
動
車
に
つ
い
て
申
告
書
を
提
出
す
べ
き
当
該

自
動
車
の
取
得
者
と
、
種
別
割
に
つ
い
て
は
認
定
申
請
者
等
を
賦
課
期
日
現
在
に
お
け
る
当
該
不

足
額
に
係
る
自
動
車
の
所
有
者
と
そ
れ
ぞ
れ
み
な
し
て
、
環
境
性
能
割
及
び
種
別
割
に
関
す
る
規

定
を
適
用
す
る
等
の
特
例
措
置
に
つ
い
て
、
認
定
申
請
者
等
の
不
正
行
為
に
起
因
し
環
境
性
能
割

又
は
種
別
割
の
不
足
額
が
発
生
し
た
場
合
の
当
該
者
が
納
付
す
べ
き
環
境
性
能
割
又
は
種
別
割
の

額
は
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
不
足
額
に
百
分
の
三
十
五
（
現
行
百
分
の
十
）
の
割
合
を
乗
じ
て
計
算
し

た
金
額
を
加
算
し
た
金
額
と
し
た
。 

４ 

そ
の
他 

引
用
条
項
な
ど
必
要
な
規
定
の
整
理
を
行
っ
た
。 

二 

施
行
期
日 

１ 

２
か
ら
４
ま
で
以
外
の
改
正 

令
和
五
年
七
月
十
日 

２ 

一
１
及
び
一
３
㈡
の
改
正 

令
和
六
年
一
月
一
日 

３ 

一
２
の
改
正 

日
本
国
の
自
衛
隊
と
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
国
防
軍
と
の
間
に
お
け
る
相
互
の
ア
ク



セ
ス
及
び
協
力
の
円
滑
化
に
関
す
る
日
本
国
と
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
と
の
間
の
協
定
の
効
力
発
生
の
日 

４ 

一
３
㈠
の
改
正 

令
和
六
年
一
月
一
日
及
び
令
和
七
年
四
月
一
日 

 



★ 

広
島
県
行
政
機
関
設
置
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
（
条
例
第
二
十
五
号
）
（
経
営
企
画
チ
ー
ム
） 

 
一 
改
正
の
要
旨 

 
 

県
民
の
安
全
・
安
心
を
確
保
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
こ
ど
も
家
庭
セ
ン
タ
ー
及
び
建
設
事
務
所 

の
所
管
区
域
の
見
直
し
を
行
う
た
め
、
必
要
な
改
正
を
行
っ
た
。 

 

二 

施
行
期
日 

 
 
 

令
和
六
年
四
月
一
日 



★ 

広
島
県
の
事
務
を
市
町
が
処
理
す
る
特
例
を
定
め
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
（
条
例
第
二
十
六

号
）
（
市
町
行
財
政
課
） 

 

一 
改
正
の
理
由 

 
 
 

知
事
の
権
限
に
属
す
る
事
務
の
一
部
を
市
町
が
処
理
す
る
特
例
の
対
象
と
な
る
事
務
の
範
囲
等
を
追

加
す
る
な
ど
の
た
め
、
必
要
な
改
正
を
行
っ
た
。 

 

二 

改
正
の
内
容 

 
 

１ 

市
町
が
処
理
す
る
事
務
に
追
加
す
る
も
の 

事 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

務 

対 

象 

市 

町 

 
 

農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
法
に
基
づ
く
事
務
の
う
ち
、
農
業
経
営
改

善
計
画
の
認
定
協
議
に
対
す
る
同
意 

市
町
（
広
島
市
、
府

中
町
、
海
田
町
及
び

坂
町
を
除
く
。
） 

 
 

宅
地
造
成
及
び
特
定
盛
土
等
規
制
法
に
基
づ
く
事
務
の
う
ち
、
特
定

盛
土
等
規
制
区
域
に
お
け
る
特
定
盛
土
等
又
は
土
石
の
堆
積
に
関
す
る

工
事
の
許
可
等 

竹
原
市
、
三
原
市
、

尾
道
市
、
三
次
市
、

大
竹
市
、
東
広
島
市
、

廿
日
市
市
、
安
芸
高

田
市
、
熊
野
町
、
坂

町
及
び
神
石
高
原
町

（
造
成
等
の
面
積
が

一
万
平
方
メ
ー
ト
ル

未
満
の
も
の
に
限
る
。

た
だ
し
、
都
市
計
画

法
に
よ
る
開
発
許
可

を
受
け
た
工
事
に
関

す
る
事
務
は
、
竹
原

市
、
三
原
市
、
尾
道

市
、
三
次
市
、
東
広

島
市
及
び
廿
日
市
市

に
限
る
。
） 

 
 

２ 

市
町
を
経
由
す
る
こ
と
に
よ
り
処
理
す
る
事
務
に
追
加
す
る
も
の 

事 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

務 

対 

象 

市 

町 
 

 

 
 

宅
地
造
成
及
び
特
定
盛
土
等
規
制
法
に
基
づ
く
事
務
の
う
ち
、
特
定

盛
土
等
規
制
区
域
に
お
け
る
特
定
盛
土
等
又
は
土
石
の
堆
積
に
関
す
る

工
事
の
許
可
申
請
の
受
付
等 

竹
原
市
、
三
原
市
、

尾
道
市
、
府
中
市
、

三
次
市
、
庄
原
市
、

大
竹
市
、
東
広
島
市
、

廿
日
市
市
、
安
芸
高

田
市
、
江
田
島
市
、

府
中
町
、
海
田
町
、

熊
野
町
、
坂
町
、
安

芸
太
田
町
、
北
広
島

町
、
大
崎
上
島
町
、

世
羅
町
及
び
神
石
高

原
町
（
竹
原
市
、
三

原
市
、
尾
道
市
、
三

次
市
、
大
竹
市
、
東



広
島
市
、
廿
日
市
市
、

安
芸
高
田
市
、
熊
野

町
、
坂
町
及
び
神
石

高
原
町
に
つ
い
て
は
、

造
成
等
の
面
積
が
一

万
平
方
メ
ー
ト
ル
以

上
の
も
の
に
限
り
、

大
竹
市
、
安
芸
高
田

市
、
熊
野
町
、
坂
町

及
び
神
石
高
原
町
に

つ
い
て
は
、
都
市
計

画
法
に
よ
る
開
発
許

可
を
受
け
た
工
事
に

関
す
る
事
務
は
造
成

等
の
面
積
が
一
万
平

方
メ
ー
ト
ル
未
満
の

も
の
を
含
む
。
） 

 
 

 
 

３ 

そ
の
他
必
要
な
規
定
の
整
理
を
行
っ
た
。 

三 

施
行
期
日 

 

１ 

２
以
外
の
改
正 

令
和
五
年
七
月
十
日 

２ 

宅
地
造
成
及
び
特
定
盛
土
等
規
制
法
に
基
づ
く
事
務
に
関
す
る
改
正 

令
和
五
年
七
月
十
日
か

ら
起
算
し
て
三
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
規
則
で
定
め
る
日 



★ 

広
島
県
立
福
山
若
草
園
設
置
及
び
管
理
条
例
及
び
警
察
署
の
名
称
、
位
置
及
び
管
轄
区
域
に
関
す
る
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
（
条
例
第
二
十
七
号
）
（
障
害
者
支
援
課
） 

 

一 
改
正
の
要
旨 

福
山
市
水
呑
町
の
一
部
の
区
域
を
も
っ
て
新
た
に
町
の
区
域
が
画
さ
れ
た
こ
と
に
伴
い
、
広
島
県
立

福
山
若
草
園
の
位
置
及
び
広
島
県
福
山
西
警
察
署
の
管
轄
区
域
の
表
示
を
改
め
た
。 

二 

施
行
期
日 

 
 
 

令
和
五
年
七
月
十
日 



★ 

障
害
者
の
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活
を
総
合
的
に
支
援
す
る
た
め
の
法
律
に
基
づ
く
指
定
障
害
福
祉
サ

ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
の
申
請
者
に
関
す
る
事
項
並
び
に
指
定
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
等
の
人
員
、

設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
を
定
め
る
条
例
等
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
（
条
例
第
二
十
八
号
）
（

障
害
者
支
援
課
） 

一 

改
正
の
要
旨 

 
 

こ
ど
も
家
庭
庁
設
置
法
等
の
施
行
に
伴
う
厚
生
労
働
省
関
係
省
令
の
整
備
等
に
関
す
る
省
令
の
施
行

に
伴
い
、
次
の
関
係
条
例
に
つ
い
て
必
要
な
改
正
を
行
っ
た
。 

 

１ 

障
害
者
の
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活
を
総
合
的
に
支
援
す
る
た
め
の
法
律
に
基
づ
く
指
定
障
害
福

祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
の
申
請
者
に
関
す
る
事
項
並
び
に
指
定
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
等

の
人
員
、
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
を
定
め
る
条
例 

 

２ 

障
害
者
の
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活
を
総
合
的
に
支
援
す
る
た
め
の
法
律
に
基
づ
く
指
定
障
害
者

支
援
施
設
の
指
定
の
申
請
者
に
関
す
る
事
項
並
び
に
指
定
障
害
者
支
援
施
設
の
人
員
、
設
備
及
び
運

営
に
関
す
る
基
準
を
定
め
る
条
例 

 

３ 

障
害
者
の
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活
を
総
合
的
に
支
援
す
る
た
め
の
法
律
に
基
づ
く
障
害
福
祉
サ

ー
ビ
ス
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
を
定
め
る
条
例 

二 

施
行
期
日 

令
和
五
年
七
月
十
日 



★ 

広
島
県
土
砂
の
適
正
処
理
に
関
す
る
条
例
及
び
広
島
県
建
築
基
準
法
施
行
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例
（
条
例
第
二
十
九
号
）
（
森
林
保
全
課
） 

一 
改
正
の
要
旨 

宅
地
造
成
及
び
特
定
盛
土
等
規
制
法
に
基
づ
き
、
宅
地
造
成
等
工
事
規
制
区
域
及
び
特
定
盛
土
等
規

制
区
域
が
指
定
さ
れ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
同
法
の
規
定
に
よ
る
許
可
を
受
け
て
行
う
土
砂
埋
立
行
為
は

知
事
の
許
可
を
不
要
と
す
る
な
ど
、
次
の
と
お
り
関
係
条
例
の
規
定
を
整
備
し
た
。 

条 
 
 
 

例 
 
 
 

名 

改 
 

正 
 

の 
 

内 
 

容 

広
島
県
土
砂
の
適
正
処
理
に
関
す
る
条
例 

土
砂
埋
立
行
為
の
許
可
の
適
用
除
外
に
係
る
規

定
の
整
備 

広
島
県
建
築
基
準
法
施
行
条
例 

が
け
付
近
の
居
住
の
用
に
供
す
る
建
築
物
に
対

す
る
建
築
制
限
の
適
用
除
外
に
係
る
関
係
規
定

の
整
備 

二 

施
行
期
日 

令
和
五
年
七
月
十
日
か
ら
起
算
し
て
三
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
規
則
で
定
め
る
日 

 



★ 

警
察
署
の
名
称
、
位
置
及
び
管
轄
区
域
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
（
条
例
第
三
十
号
）

（
警
察
本
部
） 

 

一 
改
正
の
要
旨 

 
 

広
島
県
広
島
南
警
察
署
が
移
転
す
る
こ
と
に
伴
い
、
次
の
と
お
り
位
置
を
変
更
す
る
改
正
を
行
っ
た
。 

現

在

地 

広
島
市
南
区
宇
品
東
四
丁
目 

移

転

先 
広
島
市
南
区
出
汐
二
丁
目 

二 

施
行
期
日 

 
 
 

令
和
五
年
九
月
十
九
日 



★ 

高
齢
者
、
障
害
者
等
の
移
動
等
の
円
滑
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
に
基
づ
く
移
動
等
円
滑
化
の
た
め
に

必
要
な
信
号
機
等
に
関
す
る
基
準
を
定
め
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
（
条
例
第
三
十
一
号
）
（

警
察
本
部
） 

 

一 

改
正
の
要
旨 

道
路
交
通
法
等
の
一
部
が
改
正
さ
れ
た
こ
と
に
伴
い
、
信
号
機
に
関
す
る
基
準
に
特
定
小
型
原
動
機

付
自
転
車
に
係
る
規
定
を
加
え
る
た
め
、
必
要
な
改
正
を
行
っ
た
。 

二 

施
行
期
日 

 
 
 

令
和
五
年
七
月
十
日 
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